BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUIA 3A PASBMATPAHE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1555-7/20
Mostar: 30.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjeSavajudi po Zalbi ponuditelja ,,Petrol
BH Oil Company* d.o.0. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj:
27-16-50/19 od 03.06.2020. godine u postupku javne nabave — Nabava pogonskog goriva,
ugovornog tijela JKP Cistoéa d.o.0. Cazin, na temelju &lanka 93. stavak (7), 103. stavak (1) to¢ka
a), ¢lanka 104. i €lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa Il odrZanoj dana 30.07.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja ,,Petrol BH Oil Company d.o.0. Sarajevo, izjavljena na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 27-16-50/19 od 03.06.2020. godine u postupku
javne nabave — Nabava pogonskog goriva, ugovornog tijela JKP Cistoéa d.o.0. Cazin, i
poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 27-16-50/19 od 03.06.2020. godine
- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 1375-1-63-3-28/19 od
13.11.2019. godine, i svi akti doneseni u predmetnom postupku

2. Usvaja se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu od
3.500,00 KM

Obrazlofenje

Ugovorno tijelo JKP Cistoéa d.o.0. Cazin (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 27-16-50/19 od 03.06.2020. godine u postupku
javne nabave — Nabava pogonskog goriva. Obavijest o nabavi broj: 1375-1-63-3-28/19 od
13.11.2019. godine objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, Zalbu je izjavio ponuditelj ,,Petrol BH Oil Company* d.o.o. Sarajevo
(u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorno tijelo, postupajudi u skladu s ¢lankom 100. stavak
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(5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena 29.06.2020.
godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zzalbenog postupka dana
15.07.2020.godine.

Zalitelj u zalbi navodi da je ugovorni organ 03.06.2020. godine donio Qdluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca za nabavku pogonskog goriva broj 27- 16-50/19, u kojoj je za ekonomski
najpovoljnijeg ponudada izabran ,,EURO-JET* d.o.0. Cazin.

U Odluci, Ugovorni organ navodi da ponuda ,,Petrol BH Oil Company“ d.0.0. Sarajevo sadrzi
raCunsku greSku, odnosno da ponuda¢ Petrol BH Oil Company d.o.0. Sarajevo nije postupio u
skladu sa uputama navedenim u tenderskoj dokumentaciji, $to apsolutno nije taéno.

Ponuda¢ Petrol BH nije odabran za ekonomski najpovoljnijeg ponudala iz razloga 3to nije
prihvatio ispravku ra¢unske greske.

Ponudac nije mogao prihvatiti ispravku radunske greske iz razloga 3to ista i ne postoji, obzirom da
je tatkom 17., str. 6 tenderske dokumentacije definisan nadin formiranja cijene ponude, gdje
ugovorni organ navodi da:

“Nakraju se daje vrijednost ugovora (cijena ponude sa ukljuéenim popustom) + PDV. Zbog prirode
predmeta nabavke (pogonsko gorivo) i kretanja cijena goriva tokom trajanja ugovora eventualni
popusti moraju biti uracunati u cijenu i ne smiju se posebno iskazivati.”

Gore navedeno, jasno upucuje na to da Ugovorni organ nije pripremio Obrazac za dostavljanje
ponude (Aneks 1) i Obrazac za cijenu ponude (Aneks 2) u skladu sa Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponude, a na koje se i sam poziva, gdje bi predvidio mjesto za popust
(rabat), stoga je ponuda¢ Petrol BH Oil Company d.o.0. Sarajevo, na strani 13, u obrascu za cijenu
ponude iskazao cijenu, koja je formirana na nadin na koji je to ugovorni organ zahtijevao (tacka
16, str. 6 TD), te je jasno naznaceno u napomeni da je u cijenu ukljuéen rabat, a kao dokaz o
validnosti ponudene cijene, dostavlja i OPC obrazac (obrazac o promjeni cijena) na strani 109, te
izjavu o ponudenom rabatu na strani 111 dostavijene ponude.

U slu¢aju da je ponuda¢ Petrol BH Oil Company d.o.o. Sarajevo, prihvatio ispravku raunske
greske, kako je trazio ugovorni organ svojim aktom od dana 03.06.2020. godine, cijena ne bi bila
iskazana u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumetacije, na na¢in da ponuda¢ ne bi mogao da
iskaZe ponudeni rabat, a koji se moZe ponuditi prema tacki 17. str. 6. tenderske dokumentacije.
Zalitelj napominje da je Ugovorni organ navodnu radunsku gresku konstatovao 5 (pet) mjeseci
kasnije i to nakon $to je Ured za razmatranje Zalbi, usvojio Zalbe ponudada, te ve¢ dva puta vratio
postupak ugovornom organu.

Ugovorni organ, osporenom odlukom, zanemaruje ponudeni rabat, te samimm tim, nepravilno
cijeni ponude, na na¢in da ponudu ponudaca Petrol BH Oil Company d.o.0. Sarajevo, ne proglasava
ekonomski najpovoljnijom.
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Ponuda¢ Petrol BH Oil Company d.o.0. Srajevo, smatra da je postupak javne nabavke u ovom
predmetu u cijelosti voden favorizacijom lokalnog ponudaca Euro Jet d.o.o. Cazin i da se protivno
Zakonu o javnim nabavkama, javna nabavka pokusava dodijeliti ovom ponudadu, &ime se
diskriminiraju svi ostali ponudagi u ovom postupku.

Na osnovu svega navedenog ,,Petrol BH Oil Company“ d.o.o. Sarajevo predlaze da Ugovorni
organ, nakon razmatranja Zalbe donese odluku kao u dispozitivu.

U slu¢aju da Ugovomi organ ne donese i ne razmotri odluku, predlazemo da Zalbu dostavi
nadleZznom Uredu za razmatranje Zalbi na dalje postupanje.

U slu¢aju da Zalba bude usvojena, isti¢emo zahtjev za povrat troskova takse na Zalbu.

Ugovorno tijelo u [zja$njenju na Zalbu navodi da je ugovomi organ dana 18.06.2020. godine
putem preporucene poste od ponudaca ,,Petrol BH Oil Company“ d.o.0 Sarajevo zaprimio Zalbu
broj: 360/20 na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za nabavku pogonskog goriva broj: 27-
16-45/19 od 10.03.2020. godine. Razmatrajuéi navode iz Zalbe, ugovorni organ konstatira da je
Zalba u potpunosti neosnovana, te Zalba na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a za nabavku
pogonskog goriva broj: 27-16-45/19 od 10.03.2020. godine, neblagovremena.

1. Zalitelj u preambuli Zalbe broj: 360/20 od 17.06.2020. godine navodi da ulaZe Zalbu na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 27-16-45/19 od 10.03.2020. godine.

Ugovorni organ konstatira da je rok za izjavljivanje Zalbe na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 27-16-45/19 od 10.03.2020. godine protekao, te je izjavljena Zalba Zalitelja broj:
360/20 neblagovremena. Nadalje, u obrazloZzenju izjavljene Zalbe Zalitelj iznosi Zalbene navode
koji se odnose na Odluku broj: 27-16-50/19 od 03.06.2020. 3to je u potpunoj kontradiktornosti sa
sadrzajem Odluke koj. navodi u preambuli Zalbe, te ugovorni organ konstatira da su svi Zalbeni
navodi u potpunosti kontradiktorni i neonovani. Ugovorni organ konstatira da su i navodi Zalitelja
na Odluku broj: 27-16-50/19 takoder neosnovani 3to je vidljivo iz obrazloZenja predmetne Odluke.
Zalitelj u obrazloZenju takoder istide da obrazac za dostavljanje ponude (Anex 1) i obrazac za
cijenu ponude (Anex 2) nije u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije
i ponude. Ugovorni organ odbija ovaj Zalbeni navod kao neosnovan iz razloga ito je rok za
izjavljivanje Zalbe na tendersku dokumentaciju protekao, pa je Zalba po ovom osnovu nedopustena.
Zalitelj takoder istice da je ugovorni organ racunsku gresku konstatovao pet mjeseci kasnije.
Ugovorni organ konstatira da je Zalbeni navod neosnovan iz razloga §to je u ranijim fazama
postupka ponuda Zalitelja, na osnovu odluka ugovornog organa, bila neprihvatljiva za daljnji tok
postupka te se ugovorni organ nije upustao u provjeru radunske ispravnosti ponude. Ugovorni
organ je u obavezi provoditi postupak javne nabavke u fazama prema utvrdenoj zakonskoj
proceduri. Zalitelj dalje istie da smatra da ugovorni organ u postupku javne nabavke favorizira
lokalnog ponudaéa ,,Euro Jet“ d.o.o Cazin.

Ugovorni organ konstatira da je navod Zalitelja u potpunosti neosnovan prvenstveno iz razloga jer
za ovakvu tvrdnju Zalitelj ne iznosi bilo kakav argument, a navodni ,favorizirani ponudag“ je
naveden kao podugovara¢ u ponudi Zalitelja. U konaénici, postavlja se pitanje kako se moze raditi
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o favoriziranju ponudada od strane ugovornog organa, a s kojim Zalitelj u konkretnom postupku
javne nabavke planira realizirati dio ugovora iz ovog postupka nabavke, a po vlastitom izboru.
Ugovorni organ ponovo isti¢e da postupak javne nabavke provodi u skladu sa zakonskim i
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki, te da su neprimjerene izjave Zzalitelja u ovom
postupku, kao i u ranijim postupcima, za koje se ne iznose niti dokazi niti argumenti, veé uopstena
razmi$ljanja ucesnika u postupku javne nabavke.

Ugovorni organ je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 27-16-50/19 od 03.06.2020.
godine donio nakon §to je postupio u skladu sa ¢lanom 17. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, utvrdio postojanje racunske greske, izvr$io ispravku iste, pozvao Zalitelja
da se odituje na dostavljenu ispravku racunske greske.

Zalitelj je u aktu broj: 293/20 od 01.06.2020. godine odbio prihvatiti ispravku radunske greske ne
dajuéi ugovornim organu nikakve relevantne dokaze i argumente s kojima bi dokazao ispravnost
cijena izraZenih u obrascu za cijenu ponude. U navedenom aktu zalitelj je iznio vlastite analize o
postupku predmetne javne nabavke koje nemaju konkretne veze sa Zahtjevom za prihvatanje
ispravke raunske greske, kao i neprimjerene pritiske na ugovorni organ u smislu prijetnji.

Zalba Zalioca je u cijelosti neosnovana.

S obzirom na navedeno, ugovorni organ ée u konkretnom postupku javne nabavke postupiti u
skladu sa ¢lanom 100. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj:
39/14).

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) Zalitelj je svojim aktom broj: 438/20 od 13.07.2020. godine ovom
tijelu dostavio Dopunu Zalbe, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana 15.07.2020. godine, u kojoj
navodi sljedece:

Zalitelj ovom dopunom vrsi dopunu i ispravku ogite Stamparske gredke koja je napravljena u Zalbi
broj 360/20 od 17.06.2020. godine. Naime, kako je u ovom predmetu ugovorni organ, visestruko
kriio odredbe Zakona o javnim nabavkama, pa je ponuda izjavljivao Zalbe viSestruko, oitom
Stamparskom gre3kom Zalitelj (Petrol BH Oil Company d.0.0.) je u Zalbi naveo pogresan broj
odluke na koju je izjavljena Zalba, ali je sadrZina Zalbe i dostavljenih priloga istaknuta u odnosu na
posljednju odluku Ugovornog organa u ovom postupku javnih nabavki i odnosi se na odluku od
03.06.2020. godine.

Izja$njenje ugovornog organa nije bilo usmjereno na samu sadrZinu Zalbe, ve¢ isklju€ivo na ocitu
Stamparsku gresku.

U tom smislu predlazemo da Ured za razmatranje Zalbe, Zalbu prihavti kao blagovremneu, prihvati
ispravku o€ite Stamparske greke, ude u meritum ovog predmeta i donese odluku na nacin kako je
to predloZeno u Zalbi broj 360/20 od 17.06.2020. godine, a koja se odnosi na odluku Ugovornog
organa broj 27-16-50/19 od 03.06.2020. godine.

Pored svega navedenog jasno je da su sve dostavljene ponude u ovom postupku javnih nabavki
dostavljene sa rokom vaZenja od 90 (devedeset) dana, od isteka roka za podnoSenje ponuda
(28.12.2019.) kao i sa garancijom za dobro izvr§enje posla koja je vazila na isti period. Kako
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Ugovorni organ nije traZio da ponudadi produze vaZenje ponuda, iste su istekle u mjesecu martu,
pa Ugovorni organ, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, uopée nije mogao donijeti odluku
od 03.06.2020. godine.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odludivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i €lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi, ovo tijelo je izvrsilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajudi
pojedinaéne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjasnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo ponudu Zalitelja
odbacilo iz razloga jer isti nije prihvatio prihvacanje radunske greske. Naime, ugovomo tijelo je
izvrSilo ra¢unsku provjeru ponudene cijene Zalitelja u obrascu za cijenu ponude i utvrdilo da postoji
greska i svojim aktom zatraZilo od Zalitelja da da suglasnost na ispravljenu cijenu. Zalitelj je odbio
dati suglasnost na ispravljenu cijenu, te je ugovorno tijelo donijelo odluku kojom ponudu Zalitelja
odbacuje.

Zalitelj spori predmetnu odluku navodeéi da...* ponuda¢ nije mogao prihvatiti ispraviu
raCunske gredke iz razloga §to ista i ne postoji, obzirom da je tatkom 17., str. 6 tenderske
dokumentacije definisan na¢in formiranja cijene ponude, gdje ugovorni organ navodi da: “Na kraju
se daje vrijednost ugovora (cijena ponude sa ukljuéenim popustom) + PDV. Zbog prirode predmeta
nabavke (pogonsko gorivo) i kretanja cijena goriva tokom trajanja ugovora eventualni popusti
moraju biti uraunati u cijenu i ne smiju se posebno iskazivati.” Gore navedeno, jasno upuéuje na
to da Ugovorni organ nije pripremio Obrazac za dostavljanje ponude (Aneks 1) i Obrazac za cijenu
ponude (Aneks 2) u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude,
a na koje se i sam poziva, gdje bi predvidio mjesto za popust (rabat), stoga je ponuda¢ Petrol BH
Oil Company d.o.o. Sarajevo, na strani 13, u obrascu za cijenu ponude iskazao cijenu, koja je
formirana na nacin na koji je to ugovorni organ zahtijevao (tatka 16, str. 6 TD), te je jasno
naznaceno u napomeni da je u cijenu ukljucen rabat, a kao dokaz o validnosti ponudene cijene,
dostavlja i OPC obrazac (obrazac o promjeni cijena) na strani 109, te izjavu o ponudenom rabatu
na strani 111 dostavljene ponude. U slu¢aju da je ponudag Petrol BH Oil Company d.o.o. Sarajevo,
prihvatio ispravku ralunske greske, kako je traZio ugovorni organ svojim aktom od dana
03.06.2020. godine, cijena ne bi bila iskazana u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumetacije,
na nacin da ponuda¢ ne bi mogao da iskaZe ponudeni rabat, a koji se moZe ponuditi prema tagki
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17. str. 6. tenderske dokumentacije. Zalitelj napominje da je Ugovmi organ navodnu radunsku
greSku konstatovao 5 (pet) mjeseci kasnije i to nakon §to je Ured za razmatranje Zalbi, usvojio
Zalbe ponudaca, te ve¢ dva puta vratio postupak ugovornom organu. Ugovorni organ, osporenom
odlukom, zanemaruje ponudeni rabat, te samimm tim, nepravilno cijeni ponude, na nacin da
ponudu ponudada Petrol BH Oil Company d.o.o. Sarajevo, ne proglasava ekonomski
najpovoljnijom....“

Dakle, polazeci od zalbenog navoda Zalitelja da je ugovorno tijelo pogre$no postupilo kada
je zatrazilo od Zalitelja da da suglasnost u vezi sa prihvac¢enjem racunske greske u smislu popusta,
ovo tijelo je uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, to¢nije u Obrazac za cijenu ponude
utvrdilo da je obrazac za cijenu ponude Aneks 2 ugovorno tijelo propisalo na na¢in da u ponudenoj
tablici nije predvidjelo kolonu za popust, $to je u suprotnosti sa élankom 5. Naputka za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda koji izmedu ostalog propisuje da se obrazac za cijenu
ponude koji izraduje ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji sastoji od jedne ili vise stavki.

(2) Svaka stavka u obrascu za cijenu ponude sadrzi najmanje slijedeca polja kojima se navodi:

a) tekstualni opis stavke,

b) jedinica mjere po kojoj se stavka obracunava, a koja moze biti izrazena u komadima, jedinici
mase, drugim mjernim jedinicama ili izuzetno u pausalu,

¢) kolig¢ina stavke (to€na koli¢ina stavke, okvirna koli¢ina stavke, predvidena koli¢ina stavke ili
procijenjeni udio stavke),

d) cijena stavke (po jedinici mjere),

e) zbirna cijen» vise stavki (zbir cijena vise stavki na koje se odnosi zbirni procijenjeni udio), ako
je primjenjivo,

f) ukupna cijena stavke,

g) cijena ponude bez poreza na dodatnu vrijednost (zbir svih ukupnih cijena stavki).

(3) propisano je da u obrascu za cijenu ponude mora biti data mogucnost da se posebno iskaze
ponudeni popust. Popust moZe biti iskazan po svakoj stavci i ukupno ili samo ukupno.

Ovaj obrazac je jedna od mogudih opcija, naime obrazac je moguée prilagodavati, naravno
sukladno Zakonu.

U odnosu na naprijed navedeno ovo tijelo isti¢e da je nesporno da raCunsku provjeru
ugovorno tijelo nije moglo ni vriti ni traZiti suglasnost na navedenu ponudenu cijenu. Naime,
uzimajuéi u obzir da se radi o nabavi goriva §to je specifiCan predmet nabave kada je u pitanju
kreiranje cijene ovo tijelo isti¢e da ugovorno tijelo nije vodilo racuna o ovoj vrsti nabave, te istoj
nije prilagodio obrazac za cijenu, jer navedeni obrazac ne sadrZi mjesto gdje bi ponuditelji imali
moguénost da posebno iskaZzu ponudeni popust. Sukladno tome ovo tijelo smatra da je u skladu sa
odredbama ¢&lanka 103 stavak 1. tocka a) Zakona o javnim nabavama potrebno postupak ponistiti
u cijelosti, s obzirom da predmetni obrazac nije pravilno pripremeljen.

Dakle, duZnost ugovornog tijela je da u okviru svoga prava propise predmetnu tendersku
dokumentaciju, ali ista mora biti propisana u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavama, na
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nacin da su propisane, date informacije, uvjeti, dokazi jasni, precizni, nediskriminirajuéi, da ne
favorizira odredene ponuditelje, odnosno u cijelosti u skladu sa odredbama Zakona, a $to nije sluéaj
u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, te zbog ega je istu potrebno i ponistiti.

S obzirom na sve naprijed navedeno, ovo tijelo je ocijenilo da su se stekli uvjeti na primjenu
¢lanka 103. stavak (1) to¢ka a) Zakona o javnim nabavama kojim je propisano da ,,u postupcima
javne nabave apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi raduna po
sluzbenoj duznosti i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili djelomiéno, i to: a)
neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim Zakonom ili podzakonskim aktima, koja je dovela
do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do naruiavanja
temeljnih nacela ovoga Zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora®.

Na temelju navedenog, odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢&lanku 103.
stavak (1) tocka a), Clanka 104. i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo
rijeSilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je kona¢no i izvr§no. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. .
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Dostaviti: -

- Petrol BH Oil Company d.o.o0. Sarajevo

JKP , Cistoéa® d.o.o0. Cazin et . :

»Euro-Jet“ d.o.o. Cazin

evidencija
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